
総
合
計
画
を
作
る
に
あ
た
っ
て

　

こ
れ
ま
で
佐
倉
市
で
は
、
目
指
す
べ
き
将
来
の
都
市
像
を

描
く
た
め
、
昭
和
49
年
度
か
ら
58
年
度
を
計
画
期
間
と
す
る

第
１
次
佐
倉
市
総
合
計
画
（
以
下
、
総
合
計
画
）、
昭
和
59

年
度
か
ら
平
成
12
年
度
を
計
画
期
間
と
す
る
第
２
次
総
合
計

画
を
策
定
し
て
き
ま
し
た
。

　

こ
れ
に
続
き
、
平
成
13
年
度
か
ら
平
成
22
年
度
を
計
画
期

間
と
す
る
第
３
次
総
合
計
画
に
お
い
て
は
、
将
来
都
市
像
を

「
歴
史 

自
然 

文
化
の
ま
ち
」
と
し
ま
し
た
。
豊
か
な
自
然
や

歴
史
・
文
化
に
育
ま
れ
て
き
た
本
市
は
、
21
世
紀
初
頭
に
お

け
る
社
会
経
済
の
著
し
い
変
化
に
対
応
し
な
が
ら
、
佐
倉
ら

し
さ
を
大
切
に
し
、
ま
た
、
都
市
と
し
て
の
自
立
性
を
高
め

る
と
と
も
に
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
心
豊
か
に
、
い
き
い
き

と
暮
ら
せ
る
活
力
に
満
ち
た
ま
ち
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　
第
３
次
総
合
計
画
期
間
中
に
、
日
本
の
総
人
口
が
減
少
し
、

少
子
高
齢
化
が
、
社
会
、
経
済
、
地
方
行
財
政
、
市
民
生
活

な
ど
に
影
響
を
及
ぼ
し
は
じ
め
ま
し
た
。
ま
た
、
環
境
問
題
、

暮
ら
し
の
安
全
・
安
心
、
市
民
参
画
に
対
す
る
市
民
意
識
が

高
ま
り
、
早
急
な
地
域
経
済
や
行
財
政
運
営
の
再
構
築
な
ど

が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
本
市
が
、
今
後
50
年
、
１
０
０
年
と
歩
み
続

け
て
い
く
た
め
の
長
期
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て
、
平
成
23
年

度
（
２
０
１
１
年
度
）
か
ら
平
成
32
年
度(

２
０
２
０
年
度
）

を
計
画
期
間
と
す
る
第
４
次
総
合
計
画
を
策
定
し
ま
す
。

多
く
の
声
を
反
映
す
る
た
め
に

　
「
第
４
次
総
合
計
画
」
は
、
平
成
23
年
か
ら
10
年
間
を
計

画
期
間
と
す
る
長
期
計
画
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
多
く
の
市
民

の
皆
さ
ま
の
声
を
取
り
入
れ
ら
れ
る
よ
う
さ
ま
ざ
ま
な
取
り

組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

平
成
20
年
度
に
は
「
佐
倉
市
総
合
計
画
策
定
基
礎
調
査
」

と
「
市
民
意
識
調
査
」
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

平
成
21
年
度
に
は
、
市
民
の
皆
さ
ま
を
対
象
と
し
た
「
ま

ち
づ
く
り
懇
談
会
」
や
、
市
内
団
体
と
の
意
見
交
換
会
を
開

催
し
た
ほ
か
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や
ご
意
見
箱
な
ど
で
も
ご

意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

基
本
構
想
の
策
定
に
向
け
て

　

こ
れ
ら
の
ご
意
見
を
も
と
に
、
市
で
は
庁
内
に
策
定
本
部

を
設
置
し
て
検
討
を
進
め
る
と
と
も
に
、
今
年
３
月
か
ら
総

合
計
画
審
議
会
（
市
民
公
募
委
員
、
学
識
経
験
者
で
構
成
）
に

よ
り
審
議
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
総
合
計
画
審
議
会
か
ら
市
へ
提
出
さ
れ
た
答
申

書
に
基
づ
い
て
、
基
本
構
想（
素
案
）
を
作
成
し
ま
し
た
。

今
後
の
主
要
課
題
と
し
て

　

現
在
の
本
市
を
見
た
と
き
、
次
の
よ
う
な
課
題
が
考
え
ら

れ
、
適
切
に
対
応
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

①
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
へ
の
対
応　
②
歴
史
、
伝
統
の

継
承
と
活
用　
③
豊
か
な
自
然
環
境
の
保
全
と
活
用　
④
芸

術
・
文
化
の
創
出　
⑤
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

⑥
地
域
産
業
の
発
展
、
交
通
網
の
充
実
、
近
隣
市
町
村
と
の

連
携
強
化　
⑦
財
政
基
盤
の
強
化　
⑧
市
民
協
働
に
よ
る
ま

ち
づ
く
り
の
推
進

こ
れ
か
ら
の
10
年
間
の
た
め

　

平
成
20
年
度
に
実
施
し
た
「
佐
倉
市
総
合
計
画
策
定
基
礎

調
査
」
の
報
告
書
に
お
い
て
推
計
し
た
人
口
に
、
平
成
22
年

度
に
お
け
る
数
値
を
推
計
値
か
ら
実
績
値
に
修
正
し
、
外
国

人
登
録
者
を
加
算
し
て
推
計
し
た
と
こ
ろ
、
本
市
の
総
人
口

は
、平
成
32
年
に
は
、約
６
０
０
０
人
減
少
す
る
見
通
し
で
す
。

　

人
口
の
減
少
は
、
市
の
活
力
そ
の
も
の
を
減
退
さ
せ
る
要

因
と
な
る
こ
と
か
ら
、
本
市
が
、
今
後
50
年
、
１
０
０
年
と

歩
み
続
け
て
い
く
た
め
に
は
、
人
口
減
少
と
い
う
初
め
て
の

経
験
を
迎
え
る
こ
の
10
年
間
を
、新
し
い
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
行
っ

て
い
く
重
要
な
転
換
期
間
と
考
え
ま
す
。

　
特
に
、
本
市
が
持
つ
「
歴
史 

自
然 

文
化
」
と
い
う
強
み
を

生
か
し
て
、
次
の
世
代
へ
バ
ト
ン
タ
ッ
チ
を
す
る
た
め
に
何

を
な
す
べ
き
か
を
考
え
、
現
在
の
人
口
を
減
少
さ
せ
な
い
施

策
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

本
市
で
は
、「
こ
れ
か
ら
の
10
年
」
の
た
め
に
、
①
定
住

人
口
の
維
持　
②
交
流
人
口
の
増
加　
③
選
ば
れ
る
ま
ち
づ

く
り　
を
進
め
、
将
来
へ
の
基
盤
づ
く
り
と
し
ま
す
。

佐
倉
市
の
将
来
都
市
像
は
…

　
　
　

歴
史 

自
然 

文
化
の
ま
ち

　
　
　
　
　

～
「
佐
倉
」
へ
の
思
い
を
か
た
ち
に
～

　
本
市
は
、
古
代
か
ら
連
綿
と
続
く
「
歴
史
」、
水
、
緑
、
花
、

生
き
も
の
に
代
表
さ
れ
る
「
自
然
」、
長
い
時
の
流
れ
に
育
ま

れ
た
「
文
化
」
と
い
う
佐
倉
を
語
る
に
最
も
ふ
さ
わ
し
い
大

切
な
資
源
を
持
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
第
４
次
総

合
計
画
の
将
来
都
市
像
は
、
第
３
次
総
合
計
画
と
同
じ
キ
ー

ワ
ー
ド
で
あ
る
「
歴
史 

自
然 
文
化
」
を
引
き
続
き
使
う
こ
と

と
し
ま
し
た
。

　
「
歴
史 

自
然 

文
化
」
と
い
う
、
長
い
年
月
に
わ
た
り
積
み

重
ね
て
き
た
資
源
を
、
次
世
代
に
誇
り
を
持
っ
て
引
き
継
ぐ

と
い
う
重
要
な
責
務
を
果
た
す
た
め
に
は
、
佐
倉
を
大
切
に

し
て
い
き
た
い
と
い
う
気
持
ち
、
佐
倉
に
住
み
続
け
た
い
と

い
う
愛
着
、
佐
倉
を
さ
ら
に
す
ば
ら
し
い
ま
ち
に
し
て
い
き

た
い
と
い
う
意
欲
な
ど
、
市
民
一
人
ひ
と
り
の
「
佐
倉
へ
の

思
い
」
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

　

こ
の
「
佐
倉
へ
の
思
い
」
を
一
つ
ひ
と
つ
「
か
た
ち
」
に

か
え
て
い
く
こ
と
が
、
す
べ
て
の
人
に
優
し
い
ま
ち
づ
く
り

に
つ
な
が
る
と
と
も
に
、
人
々
の
共
感
を
得
る
こ
と
で
、
ま

ち
の
求
心
力
が
高
ま
り
、
市
全
体
の
活
力
を
創
出
す
る
ま
ち

づ
く
り
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
の
10
年
間
は
、
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
な
ど

に
伴
う
人
口
構
成
の
変
化
、
社
会
経
済
の
状
況
な
ど
か
ら
財

政
的
に
厳
し
い
時
代
を
迎
え
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
を

逆
に
チ
ャ
ン
ス
へ
の
転
換
期
間
と
し
て
捉
え
、
佐
倉
独
自
の

「
歴
史 

自
然 

文
化
」
を
明
日
へ
つ
な
げ
る
と
い
う
強
い
気
持

ち
を
こ
め
て
、
将
来
都
市
像
を
「
歴
史 

自
然 

文
化
の
ま
ち 

～
「
佐
倉
」
へ
の
思
い
を
か
た
ち
に
～
」
と
し
ま
し
た
。
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⬆ 井野小学校の「土器づくり」体験授業
　学校には井野長割遺跡が隣接。地域の歴
史を授業で学び、佐倉への愛着もアップ！

歴史 自然 文化のまち
～「佐倉」への思いをかたちに～

佐倉市の将来都市像

　　　　「快適で、安全、安心なまちづくり」
　　　　　～自然環境の保全、安全に配慮した生活環境の確立～Ⅱ

まちづくりの基本方針

　　　　「心豊かな人づくり、まちづくり」
　　　　　～教育の充実、スポーツ活動の推進～Ⅲ

　　　　「明日へつながるまちづくり」
　　　　　～産業経済の活性化、文化・芸術・観光の充実～Ⅳ

　　　　「住環境が整備された住みやすいまちづくり」
　　　　　～都市基盤整備の充実～Ⅴ

　　　　「思いやりと希望にみちたまちづくり」
　　　　　～保健・福祉の充実、子育て・子育ち環境の充実～Ⅰ

　　　　「ともに生き、支え合うまちづくり」
　　　　　～市民とともに地域の絆をそだてる行政運営～Ⅵ

　
「
基
本
構
想
」「
前
期
基
本
計
画
」（
素
案
）
に
つ
い
て
、

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
よ
り
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
（
市
民

意
見
公
募
）
を
行
い
ま
す
。
ぜ
ひ
、
皆
さ
ま
の
ご
意
見
を

お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

※
１
面
下
段
で
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
方
法
を
掲
載

し
て
い
ま
す
の
で
、
ど
う
ぞ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

問
企
画
政
策
課
☎
（
４
８
４
）
３
３
７
４

11
月
２
日
㈫
～
16
日
㈫
ま
で

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
公
募
し
ま
す

　
基
本
構
想
・
基
本
計
画
・
実
施
計
画
か
ら
な
る
「
総
合
計
画
」
は
、
市
の
目
指
す
べ
き
都

市
像
の
実
現
に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
示
す
大
切
な
計
画
で
す
。
そ
の
根
幹
を
な

す
「
基
本
構
想
」
と
「
前
期
基
本
計
画
」
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

「
基
本
構
想
」「
前
期
基
本
計
画
」（
素
案
）
が

　
　
　
　
　
　
　
　

   

ま
と
ま
り
ま
し
た
！

第
４
次
佐
倉
市
総
合
計
画


