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佐倉市民憲章
（昭和 45 年 12 月 23 日制定）

　

わ
た
く
し
た
ち
は
、
印
旛
沼

湖
畔
の
き
れ
い
な
空
気
と
緑
と

太
陽
と
歴
史
に
恵
ま
れ
た
佐
倉

市
民
で
す
。
全
市
民
は
、
力
を

合
わ
せ
て
こ
の
憲
章
を
守
り
、
理

想
の
ま
ち
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う
。

一
、
私
た
ち
は
、
美
し
く
清
潔

な
ま
ち
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う
。

一
、
私
た
ち
は
、
公
衆
道
徳
を

守
り
、
ス
ポ
ー
ツ
を
愛
し
、
明

る
い
ま
ち
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う
。

一
、
私
た
ち
は
、
歴
史
や
自
然

を
大
切
に
し
、
お
く
ゆ
か
し
い

ま
ち
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う
。

一
、
私
た
ち
は
、
老
人
を
敬
い
、

子
ど
も
を
愛
し
、
あ
た
た
か
い

ま
ち
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う
。

一
、
私
た
ち
は
、
創
意
と
努
力

を
も
っ
て
、
豊
か
な
ま
ち
を
つ

く
り
ま
し
ょ
う
。

問
い
合
わ
せ　

文
化
課　

☎
（
４
８
４
）
６
１
９
２

善
右
衛
門
が
み
た
佐
倉
の
秋
祭
り

―
麻
賀
多
神
社
大
神
輿
の
渡
御
・
下 《其の42》

新  

佐
倉 

錦
め
が
ね

「
古こ

こ
ん
さ
く
ら

今
佐
倉
真ま

さ

ご
佐
子
」
に
見
る
江
戸
時
代
の
佐
倉

　
さ
て
、
前
回
は
麻ま

か

た

賀
多
神
社
の
神み

輿こ
し

の
行
列
に

つ
い
て
触
れ
ま
し
た
が
、
今
回
は
前
回
紹
介
で
き

な
か
っ
た「
古
今
佐
倉
真
佐
子
」に
記
録
さ
れ
て

い
る
神
輿
渡と

御ぎ
ょ

の
ル
ー
ト
に
つ
い
て
見
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

祭
り
初
日
の「
申さ

る

の
上
剋こ

く

頃（
＝
午
後
３
時
半
ご
ろ
）」に
麻
賀
多
神
社

を
出
た
神
輿
は
、
う
る
し
坂
の
上
を
通
り
武
家
屋
敷
方
面
へ
行
き
、
薬
師

坂
を
下
り
ま
す
。
そ
の
後
、「
鏑
木
村
を
渡
、
佐さ

な

た

那
太
橋
へ
行
、
少
之
内
御

神
座
神
楽
あ
く
る
」と
善
右
衛
門
は
記
録
し
て
い
ま
す
。「
佐
那
太
橋
」は
、

付
属
の
絵
図
に
よ
る
と
現
在
の
樋
の
口
橋
あ
た
り
に
あ
っ
た
橋
で
六
崎
方

面
に
続
い
て
い
ま
す
。
善
右
衛
門
が
佐
倉
に
い
た
頃
は
、
橋
に
神
輿
が
到

着
し
た
後
に
神
楽
が
あ
っ
た
よ
う
で
す
が
、
現
在
で
は
、「
浜は

ま
お
り
さ
い

下
祭
」が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
裏
新
町
、
八
軒
町
、
弥
勒
町
、
間
之
町
、
肴

町
を
通
り
、
仲
町
の
御お

旅た
び

所し
ょ

へ
入
り
一
日
目
が
終
了
し
ま
す
。
二
日
目
は
、

「
夕
七
つ（
＝
午
後
４
時
ご
ろ
）過
」に
、
御
旅
所
を
出
発
し
、
新
町
よ
り

横
町
へ
渡
り
ま
す
。
そ
の
後
、
麻
賀
多
神
社
に
神
輿
が
戻
り
、
祭
礼
が
終

了
し
ま
す
。

　
現
在
の
渡
御
も
こ
の
ル
ー
ト
を
基
調
と
し
て
い
ま
す
が
、
明
治
時
代
以

降
、
街
の
発
展
と
と
も
に
変
化
し
て
い
き
ま
す
。
例
え
ば
、
明
治
時
代
、

最
後
の
藩
主
で
あ
っ
た
堀
田
正ま

さ
と
も倫

が
邸
宅
を
設
け
佐
倉
に
戻
る
と
、
堀
田

邸
の
門
の
前
ま
で
神
輿
が
来
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
第
二
次
大

戦
後
に
は
、
栄
町
へ
も
渡
御
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
京
成
佐
倉
駅
方
面
に

も
神
輿
の
姿
を
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
し
て
、現
在
の
ル
ー

ト
へ
と
近
づ
い
て
い
っ
た
の
で
す
。

　
麻
賀
多
神
社
の
神
輿
渡
御
は
、
長
い
歴
史
を
も
ち
な
が
ら
地
域
の
人
々

の
手
に
よ
っ
て
代
々
継
承
さ
れ
て
き
た
佐
倉
の
秋
祭
り
の
中
核
を
な
す
行

事
で
す
。
壮
大
優
美
な
山だ

し車
、
御お

神み

き酒
所し

ょ

、
に
ぎ
や
か
な
お
囃
子
と
い
っ

た
佐
倉
の
祭
礼
文
化
と
と
も
に
、
地
域
の
人
々
の
尽
力
に
よ
っ
て
、
今
後

も
受
け
継
が
れ
て
い
く
こ
と
で
し
ょ
う
。

※
あ
な
た
が
撮
っ
た
今
年
の
佐
倉
の
秋
祭
り
の
写
真
を
、
来
年
１
月
の
市

立
美
術
館
の
写
真
展（
主
催
：
佐
倉
山
車
人
形
保
存
会
）で
展
示
し
ま
せ
ん

か
？ 

詳
し
く
は「
佐
倉
山
車
人
形
保
存
会
事
務
局
」で
検
索
！

―　目標はひとり１日 100g 減量、みんなでごみを減らしましょう　―

【
佐
倉
市
民
音
楽
ホ
ー
ル
会
場
】

日
時　
10
月
31
日
㈯
午
後
１
時
〜

３
時
40
分　
無
料
・
申
し
込
み
不
要

演
題　
カ
ラ
ダ
に
お
い
し
い
野
菜
学

定
員　
６
５
０
人

※
講
演
会
参
加
者
の
か
た
、
先
着

５
０
０
人
に
佐
倉
産
の
新
米
を
プ

レ
ゼ
ン
ト
し
ま
す 

※
東
京
大
学
農
学
部
の
農
家
実
習

体
験
発
表
や
西
志
津
小
学
校
合
唱

部
に
よ
る
発
表
も
あ
り
ま
す 

※
手
話
通
訳
・
託
児
所
有
り

【
御
伊
勢
公
園
会
場
】
小
雨
決
行

日
時　
10
月
31
日
㈯
午
前
10
時
〜

午
後
３
時

内
容　
▼
佐
倉
産
農
畜
産
物
お
よ

び
加
工
品
の
販
売 

▼
花
苗
の
販

売 

▼
焼
菓
子
の
販
売 

▼
米
粉
商

品
の
販
売 

▼
活
動
紹
介 

な
ど

※
来
場
は
公
共
交
通
機
関
を
ご
利

用
く
だ
さ
い 

問
い
合
わ
せ　

佐
倉
ア
グ
リ

フ
ォ
ー
ラ
ム
実
行
委
員
会
事
務
局

（
農
政
課
内
）☎（
４
８
４
）６
１
４
２

佐
倉
ア
グ
リ
フ
ォ
ー
ラ
ム
２
０
１
５

ａ
ｎ
ｄ 

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
農
業
フ
ェ
ス
タ

10/31
開催

　
多
く
の
尊
い
命
が
失
わ
れ
た
先
の
大
戦
が
終
結
し
、
70
年
の
年
月
が

過
ぎ
ま
し
た
。
市
で
は
戦
没
者
お
よ
び
戦
災
犠
牲
者
を
追
悼
し
、
平
和

を
祈
念
す
る
式
典
を
行
い
ま
す
。
ご
遺
族
の
か
た
な
ど
に
よ
る
献
花
や
、

臼
井
小
学
校
児
童
の
合
唱
な
ど
が
行
わ
れ
ま
す
。

　
市
内
在
住
の
ご
遺
族
の
か
た
に
は
、
案
内
状
を
お
送
り
し
て
い
ま
す

が
、
届
い
て
い
な
い
か
た
は
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

佐
倉
市
戦
没
者
追
悼
式
の
ご
案
内

る
機
会
と
し
て
、同
日
開
催
の「
佐

倉
市
戦
没
者
追
悼
式
」に
続
い
て

開
催
し
ま
す
。

日
時　

11
月
13
日
㈮
午
後
２
時
〜

（
開
場 

午
後
１
時
30
分
〜
）

場
所　

市
民
音
楽
ホ
ー
ル

無
料
・
申
し
込
み
不
要

※
来
場
は
公
共
交
通
機
関
を
ご
利

用
く
だ
さ
い

問
い
合
わ
せ　

広
報
課

☎（
４
８
４
）６
１
０
３

　
楽
し
く
野
菜
の
知
識
を
得
な
が
ら
、
農
業
の
良
さ
を
再
認
識
し

て
み
ま
せ
ん
か
？ 

農
業
者
や
障
害
者
な
ど
に
よ
る
、
佐
倉
産
農

畜
産
物
の
即
売
会
や
、
発
表
会
も
あ
り
ま
す
。

講師　藤田智
（恵泉女学園大学教授・
ＮＨＫ趣味の園芸講師）

講師　安田常雄
（国立歴史民俗博物館

名誉教授）

日
時　

11
月
13
日
㈮
午
前
10
時
30
分
〜

場
所　

市
民
音
楽
ホ
ー
ル

※
来
場
は
公
共
交
通
機
関
を
ご
利
用
く
だ
さ
い

※
当
日
は
市
役
所
忠
霊
塔
を
開
門
し
ま
す

問
い
合
わ
せ　

社
会
福
祉
課
☎（
４
８
４
）６
１
３
５

み
ん
な
集
ま
れ
！

佐
倉
草
ぶ
え
の
丘 

秋
祭
り

10
月
31
日
㈯
、
11
月
１
日
㈰
・
３
日（
火
・
祝
）

◉
ハ
ッ
ピ
ー
ハ
ロ
ウ
ィ
ン

　
仮
装
し
て
入
園
ま
た
は
イ
ベ
ン

ト
に
参
加
し
た
か
た
に
、
お
菓
子

を
プ
レ
ゼ
ン
ト
。

日
時　

10
月
31
日
㈯
午
前
10
時
〜 

※
無
く
な
り
次
第
終
了

※
そ
の
他
期
間
中
の
イ
ベ
ン
ト
な

ど
、
詳
細
は
佐
倉
草
ぶ
え
の
丘

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い

開
園
時
間　

午
前
９
時
〜
午
後
６

時 

※
11
月
１
日
㈰
よ
り
、
午
後

４
時
30
分
閉
園

入
園
料　

大
人
４
１
０
円
、
小
中

学
生
１
０
０
円
、
未
就
学
児
無
料

問
い
合
わ
せ　

佐
倉
草
ぶ
え
の
丘

☎（
４
８
５
）７
８
２
１

※
記
載
の
な
い
イ
ベ
ン
ト
は
、
無
料
・
申
し
込
み
不
要

　

市
は
、
総
務
省
が
推
進
す
る「
Ｉ
Ｃ
Ｔ
健
康
モ
デ
ル（
予
防
）」の
実

証
事
業
に
参
加
し
て
い
ま
す
。
そ
の
一
環
と
し
て
、
総
務
省
か
ら
受
託

さ
れ
た
事
業
者
が
主
体
と
な
り
、
健
康
情
報
サ
イ
ト
を
開
設
し
ま
し
た
。

　
健
康
の
知
識
と
意
識
を
向
上
し
、
楽
し
く
健
康
寿
命
を
延
ば
す
た
め

に
、
ご
利
用
し
て
み
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

　
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
へ
の
登
録
後
、
健
診
結
果
の
入
力
や
ア
ン
ケ
ー
ト
に

回
答
す
る
と
、
先
着
順
で
健
康
関
連
グ
ッ
ズ
が
も

ら
え
ま
す
。 

※
登
録
料
無
料

女
性
の
た
め
の
健
康
情
報
サ
イ
ト「
カ
ラ
ダ
日
和
２

０
１
５
」　https://karada-biyori2015.jp/

期
間　

９
月
１
日
〜
平
成
28
年
２
月
28
日

問
い
合
わ
せ　

健
康
増
進
課
☎（
４
８
５
）６
７
１
１

  

楽
し
く
健
康
寿
命
を
延
ば
し
ま
し
ょ
う
！

女
性
の
た
め
の
健
康
情
報
サ
イ
ト「
カ
ラ
ダ
日
和
２
０
１
５
」

カラダ日和 2015
二次元コード

　

旧
堀
田
正ま

さ
と
も倫
庭
園（
さ
く
ら
庭
園
）が
国
の
名
勝
に
指
定

さ
れ
た
こ
と
を
記
念
し
、
庭
園
で
演
奏
会
を
開
催
し
ま
す
。

日
時　

10
月
31
日
㈯
午
後
２
時
〜

場
所　

旧
堀
田
正
倫
庭
園　
無
料
・
申
し
込
み
不
要

※
雨
天
時
は
旧
堀
田
邸
内
で
開
催（
先
着
50
人
）

出
演　

阿あ

さ

み
佐
美
穂ほ

の
か芽（
生
田
流
筝
曲
演
奏
家
）、

櫻さ
く
ら
い井
咲し

ょ
う
ざ
ん山（
尺
八
奏
者
）

問
い
合
わ
せ　

文
化
課
☎（
４
８
４
）６
１
９
２

国
名
勝
指
定
記
念
「
旧
堀
田
正
倫
庭
園 

演
奏
会
」

戦
中
・
終
戦
直
後
の
庶
民
生
活
と
歴
史
の
継
承

佐
倉
市
平
和
条
例
施
行
20
周
年
記
念
事
業

同日開催

平
和
講
演
会

　
戦
争
を
知
ら
な
い
世
代
が
大
多

数
を
占
め
る
現
代
社
会
に
お
い

て
、
戦
中
や
終
戦
直
後
の
体
験
談

を
私
た
ち
は
ど
う
受
け
と
め
、
ど

う
受
け
継
い
で
い
く
の
か
を
考
え

《
平
和
講
演
会
プ
ロ
グ
ラ
ム
》

▼
午
後
２
時　
開
会

▼
午
後
２
時
10
分
〜　
安
田

常
雄
氏
に
よ
る
講
演

▼
午
後
３
時
40
分
〜　
小
学

生
に
よ
る
平
和
ポ
ス
タ
ー
の

発
表
・
平
和
メ
ッ
セ
ー
ジ
の

朗
読

▼
午
後
４
時　
閉
会

※
市
民
音
楽
ホ
ー
ル
ホ
ワ
イ

エ
に
て
、
平
和
条
例
施
行
20

周
年
記
念
と
し
て
募
集
し
た

小
学
生
の
平
和
メ
ッ
セ
ー
ジ

付
き
ポ
ス
タ
ー
・
平
和
の
詩

を
展
示
し
ま
す

ⓒやなせたかし /フレーベル館・TMS・NTV

お
く
ら
ち
ゃ
ん
と

お
い
し
い
お
や
さ
い

　
ア
ン
パ
ン
マ
ン
と
仲
間
た
ち

が
や
っ
て
く
る
！ 

シ
ョ
ー
の

後
に
は
、
握
手
会
も
あ
る
よ
。

お
楽
し
み
に
♪

日
時　

11
月
１
日
㈰
午
前
11
時

〜
、
午
後
２
時
〜

◉
そ
れ
い
け
！ 

ア
ン
パ
ン
マ
ン
シ
ョ
ー
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